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| vorwoORT

Damit ein Ortszentrum belebt
ist, muissen sich die Menschen
gerne dort aufhalten und sich
wohlfiihlen. Uns in Kumberg ist
es daher besonders wichtig, die
Bewohner:innen in die Planung
der zukiinftigen Entwicklung
des gesamten Ortskerns — und

damit ist nicht nur der Haupt-
platz gemeint — von Anfang an
einzubinden.

Franz Gruber, Birgermeister Marktgemeinde Kumberg

Ein Wegweiser flir Gemeinden im Steirischen Zentralraum

Vorwort

Die Starkung von Orts- und Stadtzentren ist eine
bedeutende Aufgabe und zugleich eine groBe Chance
fur die nachhaltige raumliche Entwicklung unserer
landlichen und stadtischen Gemeinden. Sie bilden den
Raum, in dem sich ldentitdt und Gemeinschaft mani-
festiert und spielen eine entscheidende Rolle fur die
Lebensqualitat der Menschen vor Ort.

Im Steirischen Zentralraum, dem dynamischsten
Ballungsraum der Steiermark, gibt es neben den allgemein-
gultigen Herausforderungen wie Leerstande, Aus-
wirkungen des Klimawandels und die Entwicklung neuer
Verkehrs- und Kommunikationsstrukturen weitere
spezifische Aufgaben zu l6sen. Auch in Kommunen mit
Bevdlkerungswachstum und damit einhergehend hohen
Nutzungsdruck auf vorhandene Flachen bedarf es einer
vertieften Auseinandersetzung, um Innenstadte und
Ortszentren als lebendige Lebens- und Alltagsraume fur
Generationen zu erhalten bzw. zu verbessern.

Wir als Region Steirischer Zentralraum haben es

uns zum Ziel gesetzt, Sie als Gemeinden dabei zu unter-
stUtzen. Zusammen mit Vertreter.innen des Landes
Steiermark, insbesondere der Ortskernkoordination,

und Expert:innen sowie aufbauend auf Analysen

und Erfahrungswerten aus unseren Gemeinden hat

das Regionalmanagement fur Sie diesen Wegweiser
erarbeitet. Er bietet in 5 kompakten Schritten eine Orien-
tierung auf dem Weg zum starken Ortszentrum und
zeigt Ihnen dafur wesentliche Ansprechpartner:innen auf.

Elke Kahr, Vorsitzende Erwin Dirnberger, Stv. Kerstin Weber, Geschaftsfihrerin
des Regionalverbands Vorsitzender des Regional- des Regionalmanagements
Steirischer Zentralraum verbands Steirischer Zentralraum Steirischer Zentralraum
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Einleitung

Die Starkung der Orts- und Stadtzentren ist ein
zentrales Anliegen der Steiermarkischen Landes-
regierung. Mit der Installierung der Ortskern-
koordination 2022 wurde seitens des Regional-
ressorts des Landes Steiermark eine zentrale
Anlaufstelle fir Fragen der Orts- und Stadtkern-
entwicklung in der Abteilung 17 geschaffen. Auch
in der Regionalen Entwicklungsstrategie ,Steiri-
scher Zentralraum 2020+“ wurde die Sicherung
von hochwertigen Standorten als Arbeits- und
Lebensraum fUr die Bevolkerung festgeschrieben.
Dabei kommt der Innen- vor der AuBenent-
wicklung eine besondere Bedeutung zu, die auch
im baukulturellen Leitbild der Region 2020 fest-
gehalten wurde. Auch die regionalen Aktivitaten
im Steirischen Zentralraum ricken gemaR der
Arbeitsprogramme, 2023 und 2024 die Innen-
stadt- und Ortszentrumsentwicklung in den Fokus.

Mehrwert starker Zentren

Innenstadte und Ortszentren haben fur Stadte
und Gemeinden eine besondere Bedeutung.
Starke Zentren fungieren als attraktive und
multifunktionale Lebens- und Alltagsraume flr
alle Generationen und starken damit die Lebens-
qualitat vor Ort. Laut Osterreichischer Raum-
ordnungskonferenz (OROK) ist die Starkung

der Orts- und Stadtzentren sogar einer der
Schlusselfaktoren fur nachhaltige Raument-
wicklung, Zukunftsfahigkeit, sozialen Zusammen-
halt und wirtschaftliche Prosperitét in Osterreich.
Fur den Erhalt bzw. die Schaffung von attraktiven
Orts- und Stadtzentren ist eine Verflechtung
unterschiedlicher Funktionen wie z.B. Wohnen,
Nahversorgung, Wirtschaft, soziale Einrichtungen
und &ffentliche Freirdume notwendig. Belebte
Ortszentren schaffen Raum flr soziale Inter-
aktionen und dienen als Anziehungspunkt sowohl
fur Gemeindebewohner:innen als auch far
Besucher:innen. Zudem kann die Starkung der
Ortszentren einen wichtigen Beitrag zur nach-
haltigen Raumentwicklung sowie zur Erhaltung
der Kulturlandschaft leisten. Langfristig kann

die Konzentration auf Innenentwicklung den
Gemeinden auch Kostenvorteile bringen, da

diese vergleichsweise geringe ErschlieBungs-
und Infrastrukturkosten verursacht.

Handlungserfordernisse

Um bestehende Stadt- und Ortskerne zu starken
und Zersiedelung zu vermeiden, bedarf es maB-
geschneiderter und abgestimmter MaBnahmen
auf Gemeindeebene. Aufgrund des breiten
Themenspektrums (Raumplanung, Mobilitat,
Freiraum, ..) sowie der regionalen Verflechtungen,
die bei der Entwicklung von Ortszentren zu be-
ricksichtigen sind, bedarf es einer koordinierten
Vorgehensweise. Ortszentrumsentwicklung darf
nicht die Summe vieler zufalliger Einzelentschei-
dungen und Einzelprojekte sein. Sie muss ganz-
heitlich verstanden, angegangen und umgesetzt
werden - raumlich, funktional, thematisch und
akteur:iinnenbezogen. Fur die Starkung von Orts-
und Stadtkernen gibt es keine pauschalen oder
richtigen L&sungen. Es bedarf differenzierter
Entwicklungsstrategien, die sich an den spezi-
fischen raumlichen Qualitaten und Bedurfnissen
vor Ort orientieren. Der folgende Wegweiser
soll den unterschiedlichen Ausgangslagen und
Handlungsmoglichkeiten der Gemeinden im
Steirischen Zentralraum Rechnung tragen und
die Gemeinden auf dem Weg zu einer ganzheit-
lichen und integrierten Starkung der Orts- und
Stadtzentren unterstitzen. Sie soll Anregung
und Inspiration fur die Auseinandersetzung mit
dem eigenen Zentrum sein.

Inhalte des Wegweisers

Dazu bietet der Wegweiser einerseits einen
kompakten Uberblick tiber relevante Themenfelder
der Zentrenstarkung, die bei der Entwicklung
von Strategien und MaBnahmen zu berlcksichtigen
sind, andererseits soll er aber auch konkret

bei der Planung von Aktivitaten und in Prozessen
zur Zentrenstarkung als roter Faden und Hand-
lungsanleitung fir kommunale Verantwortliche
aus Politik und Verwaltung dienen. Hierzu gibt

er Prozess- und Methodenempfehlungen und es
werden wesentliche Ansprechpartner:innen in
den einzelnen Phasen aufgezeigt.

Entstehungs-
hintergrund

Far die Analyse der Ausgangslage und der
funktionalen Verflechtungen in der Region
wurden sowohl statistische Daten als auch be-
stehende Grundlagendokumente wie die LEADER-
Strategien, die regionale Entwicklungsstrategie
und das Entwicklungsleitbild sowie das bau-
kulturelle Leitbild des Steirischen Zentralraums
herangezogen. Um tiefere Einblicke in die spezi-
fische Ausgangslage der einzelnen Teilregionen
zu erhalten, wurde im Herbst 2023 eine Be-
fragung durchgefuhrt, die sich an Gemeinde-
vertreter:innen der 51 Regionsgemeinden (ohne
Graz) richtete. In der Befragung wurden unter
anderem Informationen zur Struktur und Ab-
grenzung der Ortszentren, zu deren Funktionen,
Entwicklungsdynamiken und Problemlagen sowie
zu den MaBnahmen der Gemeinden erhoben.

Screening bestehender
Dokumente/Analysen

Baukulturelles Leitbild und
Leitfaden

Regionale Entwicklungs-
strategie

LEADER-Strategien

Rahmen zur
Ortszentrumsentwicklung

Erfahrungen aus Pilot-
gemeinden fir Integrierte
Entwicklungskonzepte

Gemeinden Rosental an der
Kainach, Barnbach und Kumberg,
Begleitung: Buro Kampus

Befragung der Gemeinden
Herausforderungen identifizieren

Aktuelles Bewusstsein flir Themen
der Ortszentrumsentwicklung

Themen zur
Ortszentrumsentwicklung

Ein Wegweiser flir Gemeinden im Steirischen Zentralraum

Insgesamt haben sich 32 von 51 Gemeinden an
der Befragung beteiligt, wobei die Beteiligung

in den Teilregionen unterschiedlich stark
ausgepragt war. Die Ergebnisse der Befragung
lieferten ein erstes Stimmungsbild zu den
Ausgangssituationen und Herausforderungen

in den Teilregionen. Dieses wurde in regionalen
Veranstaltungen im Hugel- und Schocklland,

im Bezirk Voitsberg sowie in Graz-Umgebung
Sud mit Vertreter:innen des Regionalmanage-
ments, des Landes, der LEADER-Regionen

und der Gemeinden weiter reflektiert und an-
gereichert. In die Handlungsanleitungen sind die
Erfahrungen aus den Pilotprozessen flr integrierte
Entwicklungskonzepte im Steirischen Zentral-
raum, die Erkenntnisse aus dem regelmaBigen
Austausch mit dem Regionalmanagement und
der Ortskernkoordination des Landes Steiermark
sowie weitere themenspezifische Recherchen
eingeflossen.

Erhebung Status Quo
Datenanalyse & Analyse
funktionaler Zusammenhange

Teilregionale Veranstaltungen

Herausforderungen und
Themen der Teilregion

funktionale Zusammenhange in
der Teilregion

Anleitung zur
Ortszentrumsentwicklung

Austausch mit LEADER-
Managements,
Ortskernkoordination,

zusatzliche Recherchen
zu Handlungsfeldern,
Instrumenten

Regionalmanagment

| EINLEITUNG
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Ausgangslage
Steirischer Zentralraum

Der Steirische Zentralraum umfasst mit insge-
samt 52 Gemeinden die Stadt Graz, den Bezirk
Graz-Umgebung und den Bezirk Voitsberg.
Innerhalb der Region gibt es drei LEADER-
Regionen: LAG Hugel- und Schocklland, LAG
Lipizzanerheimat und LAG Grazer Bergland
sowie zahlreiche weitere (klein)regionale Zu-
sammenschlisse wie KEM oder KLAR!. Mehr als
ein Drittel der steirischen Bevdlkerung lebt im
Steirischen Zentralraum. Dieser bildet sowohl
das demographische als auch das wirtschaftliche
Zentrum der Steiermark und ist in weiten Teilen
durch eine hohe Wachstumsdynamik gekenn-
zeichnet.

Dementsprechend zeichnet sich die Region
durch eine hohe Konzentration von Bildungs-,
Forschungs-, Gesundheits- und Versorgungs-
einrichtungen sowie Arbeitsplatzen aus und
ist dartber hinaus durch intensive stadt- und
gemeindelbergreifende Verflechtungen
gekennzeichnet. Damit verbunden sind hohe

Verkehrsdichten, vergleichsweise hohe Preise
am Immobilienmarkt (insbesondere im unmittel-
baren Umfeld von Graz), ein teilweise hoher
Flachenverbrauch und Infrastrukturbedarf.

Das hochrangige OV- und MIV-Netz bzw. die
Verkehrsachsen bestimmen stark die Strukturen
und Zentralitaten in der Region.

Innerhalb der GroBregion gibt es jedoch zum
Teil erhebliche Unterschiede in der Dynamik

der Gemeinden. Wahrend insbesondere die
stadtnahen Gemeinden im Suden von hohem
Siedlungsdruck und starkem Bevodlkerungs-
wachstum betroffen sind, weisen einige weniger
zentral gelegene Gemeinden im Bezirk Voitsberg
sowie Graz-Umgebung auch Bevélkerungsrick-
gang, negative Geburten- und Wanderungs-
bilanzen und deutlich héhere Anteile alterer
Bevolkerung auf.

Die einzelnen Teilraume der GroBregion weisen
nicht nur in ihrer Entwicklungsdynamik, sondern
auch in ihrer Struktur und Topographie ein
heterogenes Bild auf. Fur die Entwicklung der
Orts- und Stadtkerne ergeben sich daraus unter-
schiedliche Herausforderungen und Bedarfe.

Regionsuberblick
Steirischer
Zentralraum

Ein Wegweiser fliir Gemeinden im Steirischen Zentralraum
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Teilregionen

Graz-Umgebung Nordwest
Hugelland-Schécklland
Graz-Umgebung Sud
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Graz-Umgebung Nordwest

Die Teilregion ist in weiten Teilen von Bevol-
kerungswachstum gepragt, allerdings in unter-
schiedlicher Intensitat. Vor allem die Gemeinden

in unmittelbarer Nahe zu Graz (Peggau, Gratkorn,

aber auch Thal und St. Oswald bei Plankenwarth)
weisen ein eher starkes Bevolkerungswachstum
auf und stehen daher auch unter einem hohen
Siedlungsdruck. Lediglich Frohnleiten ist von
einem Bevolkerungsrickgang betroffen. In vielen
Gemeinden der Teilregion gibt es historisch
gewachsene Zentren, in anderen durch Fusio-
nierungen mehrere oder gar neue Zentren in
den Ortsteilen. Die Teilregion verfugt Uber kein
eigenes (teil-)regionales Zentrum, die Anbindung
an Graz ist fur die Gemeinden von groBer Be-
deutung. Zwar gibt es insgesamt wenig Leer-
stande, jedoch stehen teils strategisch wichtige
Gebdude leer. Als besondere Herausforderungen
in den Ortszentren werden von den Gemeinden
hohe Verkehrsaufkommen, der fehlende Zugriff
auf private Flachen und Gebaude sowie die
Verbesserung der Aufenthaltsqualitdat gesehen.

Graz-Umgebung Sid

Die Teilregion Graz-Umgebung Sud erlebt ein
anhaltend starkes Bevodlkerungswachstum.
Siedlungsdruck und Verstadterungstendenzen
sind die Folge. Die flachenhafte, suburban
strukturierte Siedlungslandschaft ist durch
Gewerbe- und Industriegebiete sowie Verkehrs-
infrastrukturen gepragt. Die Zentren der Teil-
regionsgemeinden stehen in starker Konkurrenz
zu groBen Einkaufszentren (Graz, Seiersberg).
Viele der Siedlungen in der Teilregion sind aus
StraBendoérfern entstanden. Durch die lineare
Orientierung der Zentren an den Verkehrs-
achsen ist eine klare Abgrenzung und Erkenn-
barkeit der Ortszentren teils schwierig. Heraus-
forderungen laut Befragung sind insbesondere
ein starker (Durchzugs-)Verkehr, begrenzte
Gestaltungsmaoéglichkeiten aufgrund der linearen
Ortsstrukturen sowie die Erhaltung von Gastro-
nomie und Handel. Aufgrund der raumlichen
Nahe und funktionalen Verflechtungen wird

die Zusammenarbeit der Gemeinden sowie die
Positionierung und Differenzierung der einzelnen
Ortszentren als anspruchsvoll, aber zentral
betrachtet.

Hiigelland-Schécklland

Die Teilregion Hugel- und Schoécklland erlebt ein
starkes Bevdlkerungswachstum. Die Zentren-
strukturen variieren, einige Gemeinden haben
historisch gewachsene (Kumberg) oder neu
entstandene Zentren (Stattegg, LaBnitzhdéhe),
wahrend andere Gemeinden kein klares Zent-
rum aufweisen (Weinitzen, Vasoldsberg). Viele
Gemeinden bestehen aus mehreren Ortsteilen
mit mehreren Zentren. Die Teilregion weist kaum
ausgepragte teilregionale Zentralitatshierarchien
auf. Laut LEADER-Strategie soll St. Radegund
zukunftig wieder als kleinregionales Zentrum
gestarkt werden. Herausforderungen in der Teil-
region umfassen laut Befragung insbesondere
die Verkehrsbelastung, (privater) Leerstand und

eingeschrankte Handlungsméglichkeiten im Orts-

bild sowie der Ruckgang und die Verlagerung
von (Kur-)Tourismus. Die Foérderung von Grun-
und Freirdumen und Aufenthaltsqualitat sind
zentrale Anliegen.

Bezirk Voitsberg

In der Teilregion Bezirk Voitsberg ist die demo-
graphische Entwicklung deutlich heterogener

als in den anderen Teilregionen. Vor allem der
westliche Teil des Bezirkes weist zum Teil stark
ricklaufige Bevolkerungszahlen auf. Lediglich
die Gemeinden Mooskirchen und Soéding-Sankt
Johann, zeigen aufgrund ihrer Nahe zur Landes-
hauptstadt und der Lage an hochrangigen
Verkehrsachsen (A2, B70) ein starkeres Be-
vélkerungswachstum. Die Zentrenstrukturen sind
divers. Ein GroBteil der Zentren ist historisch ge-
wachsen, aufgrund von Gemeindefusionierungen
weisen jedoch mehrere Gemeinden mehr als

ein Zentrum auf. Der Kernraum mit Barnbach,
Koflach, Maria Lankowitz, Rosental an der
Kainach und Voitsberg wird als groBes regionales
Zentrum wahrgenommen, verliert jedoch an
Attraktivitat. Viele Funktionen und Angebote
haben sich in Gewerbegebiete und Einkaufs-
zentren verlagert. Diese Verlagerungsdynamiken
bilden neben verkehrsgepragten Ortszentren,
Leerstand in Privatbesitz, qualitatsvollen Grin-
und Freirdumen sowie Finanzierungsfragen eine
der groBen Herausforderungen der Teilregion.

Ein Wegweiser fliir Gemeinden im Steirischen Zentralraum

,Die Stairkung unseres Orts-
zentrums ist entscheidend fiir das
lebendige Miteinander und die
Zukunft unserer Stadtgemeinde.
Ein aktives Zentrum fordert nicht
nur das soziale Leben, sondern

auch die lokale Wirtschaft.”

Jochen Bocksruker, Blrgermeister Stadtgemeinde Barnbach

EINLEITUNG
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Strategischer
Rahmen

Auf Ubergeordneter Ebene (Bund, Land, Region)
gibt es zahlreiche Strategien und Konzepte
sowie Zielsetzungen, die fur eine integrierte
Betrachtung und Bearbeitung der Ortszentrums-
belebung relevant sind. Daruber hinaus haben u.a.
auch viele Gesetze und Férderungen wie etwa
das Steiermarkische Raumordnungsgesetz und

Bundesweite Konzepte &
Zielsetzungen

Masterplan

landlicher Raum

OROK Fachempfehlungen

Der Masterplan landlicher Raum (BMLFUW:
2017) legt in zwanzig Schwerpunkten Ziele und
Handlungsoptionen fur die Zukunft des land-
lichen Raums in Osterreich fest. Dabei wird
auch der Revitalisierung von Bestand und der
Starkung von Ortszentren eine zentrale Rolle
zugemessen.

Die ®ROK Fachempfehlungen (2019) zur
Starkung von Orts- und Stadtkernen in Osterreich
bieten zehn Empfehlungen fir Bund, Lander

und Kommunen. Relevante Empfehlungen fur
Kommunen sind insbesondere:

Erstellung von Orts- bzw. Stadtkern-
abgrenzungen

Erstellung integrierter stadtebaulicher
Entwicklungskonzepte oder vergleichbarer
Konzepte

Betrachtung der Ortskernstarkung im
regionalen Kontext

Information und Beteiligung der Bevolkerung
Sensibilisierung und Aktivierung von privaten
Akteur:innen

Sicherung und Ausbau von Betrieben im
Zentrum

Steiermarkweite Konzepte

und Zielsetzungen:
Landesentwicklungs-
strategie Steiermark 2030
Initiative ,,Starke Zentren
in der Steiermark*

Baugesetz, Denkmalschutz, Finanzen und Ab-
gaben und Gewerberecht, aber auch die Férder-
landschaft (z.B. Wohnbauférderung), Einfluss auf
die Entwicklung und Starkung von Ortszentren.
Folgende Konzepte geben auf unterschiedlichen
Ebenen den Rahmen fur die Ortszentrums-
starkung im Steirischen Zentralraum vor:

Regionale Konzepte &
Zielsetzungen
Regionale Entwicklungs-
strategie
Lokale Entwicklungs-
strategien der LEADER-
Regionen

Die Landesentwicklungsstrategie Steiermark
2030 stellt einen Kompass fur die steirischen
Regionen dar. Die Entwicklung von Orts- und
Stadtkernen als attraktive Lebensmittelpunkte
ist dabei eine zentrale Zielsetzung

Mit der Initiative ,,Starke Zentren in der Steier-
mark* setzt das Land Steiermark Anreize zur
strategischen Weiterentwicklung der Orts-

und Stadtkerne. ,,Orts- und Stadtkerne sollen
als attraktive und multifunktionale Lebens-
mittelpunkte fur alle Generationen* dienen und
damit zur Lebensqualitat beitragen. Als zentral
wird eine aktive Steuerung von Entwicklungs-
prozessen gesehen, welche u.a. durch die
Abgrenzung der Zentren oder die Erstellung von
Zukunftsbildern, aber auch die Konzentration
kommunaler Funktionen oder die Bestands-
nutzung gelingen soll. Das Land unterstutzt
dabei bspw. bei der Entwicklung einer Orts-
kernabgrenzung, der Erstellung kommunaler
Entwicklungsstrategien mit abgeleiteten
MaBnahmen und Instrumenten und dem neu
geschaffenen Instrument des , Ortskerntisches*.

In der Regionalen Entwicklungsstrategie 2020+
flr den Steirischen Zentralraum sind folgende
Ziele fur die Starkung der Zentren besonders
relevant: Vermeidung von Zersiedelung,
Revitalisierung und Starkung der Zentrums-
funktionen in den Ortskernen, um kurze Wege
zu férdern, Leerstandsnutzung vor Neubau,
Bereitstellung von Treffpunkten und Aufent-
haltsraumen. Die Starkung der Ortszentren als
attraktive Alltagsraume wird somit themenutber-
greifend als relevant erachtet.

Im Steirischen Zentralraum gibt es drei LEADER-
Regionen. In deren Lokalen Entwicklungs-
strategien (LES) finden sich Ziele zur Starkung
der Orts- und Stadtzentren, wie z.B. Bewusst-
seinsbildung, Reduzierung von Leerstanden und
Flachenverbrauch, Verbesserung der sozialen
und wirtschaftlichen Infrastruktur, Attraktivierung
des offentlichen Raums als sozialen Treffpunkt
und die Umsetzung von Smart Village Projekten.

Ein Wegweiser fir Gemeinden im Steirischen Zentralraum
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Wegweiser

fur Gemeinden
Im Steirischen

Zentralraum

Eine kurze
EinfUhrung

Warum integrierte Ortszentrumsentwicklung?
Stadt- und Ortszentren bilden seit jeher mit ihrer
logistischen, funktionalen und symbolischen
Zentralitdt das Herz der Gemeinden und Stadte.
Aufgrund ihrer Bedeutung fir Kommunen stellen
diese sehr komplexe Raume mit hohen An-
forderungen dar: Sie haben vielseitige Funktionen
zu erfullen, mussen zahlreichen Nutzungs-
anspruchen gleichzeitig gerecht werden und
haben hohe Gestaltungsanspriche. Es gibt also
eine Vielzahl an Themen, welche in der Starkung
von Ortszentren mitgedacht werden mussen.

Ein BlumenstrauBB an Themen

Die Schlusselfunktionen von Ortszentren, wie
Versorgung, Wohnen, Arbeiten, Mobilitat,
Freizeit und Begegnung, Image und ldentitat,
tragen in ihrer Gesamtheit zur Vielfalt und
Attraktivitat von Ortszentren bei. Doch neben
den einzelnen Funktionen spielen vor allem
auch Ubergeordnete Wechselwirkungen und
Wirkungszusammenhange eine wesentliche Rolle
bei der Betrachtung und (Weiter-)Entwicklung.
Die Starkung von Stadt- und Ortszentren

kann daher nicht losgeldst von anderen (Uber-
geordneten) Bereichen, wie beispielsweise der
Raumplanung oder den lokalen Infrastrukturen
angegangen werden.

Das Ortszentrum ist keine Insel
Innenentwicklung und Zentrenstarkung richten
sich in erster Linie an die Entwicklung des
Kernbereichs der eigenen Stadt bzw. Gemeinde.
Dieser existiert jedoch nicht isoliert, sondern
steht immer in Wechselwirkung mit dem gesamten
Gemeindegebiet sowie mit den umliegenden
Stadten und Gemeinden. Strategische MaB3-
nahmen der Innenentwicklung kénnen daher
nur in Bezug zu und mit den Nachbargemeinden
erfolgreich sein.

Ein Wegweiser flir Gemeinden im Steirischen Zentralraum

Viele mischen mit!

Die Entwicklung von Ortszentren wird von vielen
unterschiedlichen Akteur:innen beeinflusst

und befindet sich nicht immer im unmittelbaren
Einflussbereich der Gemeinde. Hauseigen-
timer:innen, Gewerbetreibende, aktive Vereine,
aber auch die alltaglichen Nutzer:innen des
Zentrums beeinflussen dieses in vielfaltiger
Weise. Dementsprechend ist es von besonder-
erer Bedeutung, all diese Akteur:innen in der
Zentrenstarkung mitzudenken und in geeigneter
Weise zum richtigen Zeitpunkt einzubeziehen.

WEGWEISER

Langer Atem

Die nachhaltige Revitalisierung von Stadt- und
Ortszentren ist ein komplexes Unterfangen,

bei dem es um mehr geht als um punktuelle,
kurzfristige (unkoordinierte) kosmetische
Eingriffe — es muss langfristig an vielen (indivi-
duellen), aufeinander abgestimmten, Radchen
gedreht werden - daflr braucht es eine Uber-
geordnete Entwicklungsstrategie und Ziel-
setzung. Die Starkung der Zentren muss ganz-
heitlich verstanden, angegangen und umgesetzt
werden - thematisch, raumlich, akteur:innen-
bezogen und strategisch. Der Abstimmung der
unterschiedlichen Funktionen, Sachbereiche und
Interessen im Sinne einer integrativen (gesamt-
heitlichen) Zentrums- und Ortskernentwicklung
kommt daher in der Entwicklung von maB-
geschneiderten Strategien fur die Ortszentren
eine Schlusselrolle zu. Der vorliegende Weg-
weiser unterstltzt Gemeinden auf dem Weg hin
zu einer integrierten Betrachtung und Starkung
ihrer Ortszentren, indem er wichtige Themen,
Fragestellungen und Prozessschritte sowie
Erfolgsfaktoren aufzeigt.
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Wegweiser -
so funktionierts!

Es gibt keine allgemeingultigen Patentrezepte
fur die Ortszentrumsstarkung. Vielmehr sind
maBgeschneiderte Losungen gefragt, die den
unterschiedlichen Voraussetzungen und lokalen
Gegebenheiten Rechnung tragen. Doch wie
kommt man zu diesen Losungen?

Dieser Wegweiser bietet in fiinf kompakten
Schritten eine Orientierung auf dem Weg zu
starken Ortszentren. Diese sind auf der nachsten
Doppelseite im Uberblick dargestelit.

Die Anwendung des Wegweisers kann dabei
sehr individuell sein:

Fiir Erfahrene

Far jene, die sich bereits langer mit ihrem Orts-
zentrum auseinandersetzen macht es naturlich
Sinn auf bereits bestehenden Konzepten und
Ideen aufzubauen. Die empfohlenen Schritte
kdnnen als Empfehlung, zur laufenden Prozess-
optimierung gesehen werden und eventuell auch
neue Perspektiven eréffnen.

Flir Neueinsteiger

All jenen die am Anfang des Prozesses zur
Ortszentrumsstarkung stehen, kann der Weg-
weiser helfen, eine strukturierte und doch
maBgeschneiderte Vorgehensweise flir den Weg
zur Starkung des Ortszentrums zu finden. Das
breite Angebot der Ortskernkoordination sowie
eine erfahrene Prozessbegleitung durch externe
Expert:innen kdnnen in der Anfangsphase
besonders hilfreich sein.

Hilfe benoétigt?

In der Region gibt es mehrere Stellen die bei der
Ortszentrumsstarkung unterstitzen und an weitere
Expertiinnen verweisen kdnnen.

Ortskernkoordination

Die im Regionalressort des Landes Steiermark ver-
ankerte Ortskernkoordination unterstitzt beratend
alle steirischen Gemeinden und fungiert als zentrale
Aktions- und Informationsdrehschreibe. Somit ist
sie die erste Anlaufstelle bei Fragen zur Ortskern-
starkung in der Steiermark. Sie unterstltzt bei der
Abgrenzung des Zentrums, der Strategie- und
MaBnahmenfindung sowie bei Férderungen. Flr ein
abgestimmtes Vorgehen und um die Umsetzbar-
keit der erarbeiteten Schritte zu garantieren wird
die Kontaktaufnahme mit der Ortskernkoordination
in manchen Schritten explizit empfohlen und dem-
entsprechend gekennzeichnet:

A17 An dieser Stelle kann die
Ortskernkoordination weiterhelfen!

Regionalmanagement Steir. Zentralraum

Das Regionalmanagement ist Anlaufstelle fur alle
regional relevanten Fragestellungen sowie regio-
nalen Kooperationen. Zudem kann das Regional-
management zu weiteren relevanten Stellen
vermitteln.

LEADER-Regionen

Alle drei LEADER-Regionen im Steirischen Zentral-
raum haben die Starkung von Orts- und Stadtzentren
in ihren lokalen Entwicklungsstrategien verankert.

Im Rahmen von LEADER kénnen Pilotumsetzungen
(also konkrete Projektideen), welche in die LEADER-
Strategie passen, unterstutzt werden.

Baubezirksleitung Steirischer Zentralraum

In der Baubezirksleitung werden die technischen
Aufgaben der Landesverwaltung vor Ort geblndelt,
sie tritt als Verwalter der LandesstraBen und des
offentlichen Wassergutes auf. Ein breites Spektrum
vom Amtssachverstandigen mit hoher Sach- und
Ortskenntnis ermdéglicht es Kunden sich bei technischen
und naturschutzfachlichen Anliegen an einer Stelle
zu informieren. Im Hinblick auf spater notwendige
Bewilligungen oder Genehmigungen wird empfohlen
- fUr technische Fragestellungen in der Region
Steirischer Zentralraum - Kontakt aufzunehmen.

Die"5 Schritte
im Uberblick

Die folgenden Seiten bieten einen Uberblick
Uber die funf Schritte zur Ortszentrumsstarkung,
nach denen auch dieses Dokument aufgebaut
ist. Vor allem die Schritte 2 (Ausgangslage) und
3 (Positionierung) sollen Politik und Verwaltung
dabei helfen, ihre Aufgaben in der Ortszentrums-
starkung klarer zu definieren und somit ein
ressourcenschonendes und zielorientiertes
Vorgehen zu ermoglichen.

Umsetzung
Schritt fur Schritt
ins Tun kommen

Strategie
Moglichkeiten
ausloten und

gemeinsam
entwickeln

Ein Wegweiser flir Gemeinden im Steirischen Zentralraum

Vorbereitung
Den Rahmen
schaffen

Ausgangslage
Wo stehen
wir?

Positionierung
Wohin wollen wir
und worauf kénnen
wir aufbauen?

WEGWEISER
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Vorbereitung -
Den Rahmen schaffen

Die Ortskernstarkung gelingt nur dann, wenn
bestimmte Rahmenbedingungen gegeben
sind. Neben dem grundsatzlichen Bekenntnis
fur den Prozess in der Gemeinde gilt es
vorerst, einen geeigneten Rahmen zu schaffen.

Ausgangslage -
Wo stehen wir?

In diesem Schritt wird in das Thema ein-
getaucht: Im Rahmen eines internen Prozesses
wird anhand von Fragestellungen zu den
wichtigsten Themen rund um Ortszentren ver-
sucht den Status Quo zu erfassen und festzu-
halten. Herausforderungen werden (vielleicht
erstmals) benannt, transparent und damit
bearbeitbar. Zugleich wird bereits betrachtet
worauf aufgebaut werden kann. Dieser Schritt
bildet die Basis fUr den weiteren Prozess.

Erfolgskriterien

® Unterschiedliche Aspekte beachten

® Ehrlich mit sich sein - die Situation nicht
beschdnigen und gemeinsames Problem-
verstandnis erarbeiten

® Langfristig denken - das Ortszentrum
auch bei Entwicklungen auBerhalb im
LHinterkopf*“ haben und mitdenken.

Achtung: dieser Schritt ersetzt keine profes-
sionelle Analyse, sondern dient der internen

Vorbereitung fur den weiteren Prozess

P Seite 22

Erfolgskriterien

® Frihzeitig ins Tun kommen - Nicht
abwarten bis es Handlungszwang gibt

® Politisches Bekenntnis zur Starkung des
Ortszentrums

® Ressourcen fUr den Prozess einrdumen

P Seite 20

Positionierung -
Wohin wollen wir und
worauf kdnnen wir
aufbauen?

Veranderung braucht Orientierung: In welche

Richtung sollen sich die Gemeinde und ihr

Ortszentrum weiterentwickeln? Welche Heraus-

forderungen, Bedlrfnisse und Potentiale

bestehen? Ein gemeinsames Verstandnis Uber
die Zukunftsentwicklung des Ortes bildet den
Rahmen fur kinftige MaBnahmen und weitere

Schritte.

Erfolgskriterien

® Klare gemeinsame Positionierung welche
Entwicklungsziele die Gemeinde anstrebt

® Gemeinsames Verstandnis fur das
Ortszentrum entwickeln
® Realistische Ziele stecken

P Seite 32

Strategie -
Moglichkeiten ausloten
und gemeinsam
entwickeln

Was braucht es, um das gesetzte Ziel zu
erreichen? Was sind die nachsten Schritte?
Hierzu mussen ortsspezifische Antworten,
basierend auf den Zielsetzungen und Moglich-
keiten der Gemeinde gefunden werden, um
eine Umsetzung zu garantieren. In Phase 4
werden Handlungsmaglichkeiten aufgezeigt.
Bei der Auswahl sowie der Umsetzung emp-
fiehlt es sich die Ortskernkoordination hinzu-
zuholen. So stehen am Ende realisierbare
Vorschlage, auf die sich eine Vielzahl der
Akteur:innen einigen kann.

Erfolgskriterien

® Blick von AuBen holen

® Modglichst breite Einbindung und
Zusammenarbeit mit allen relevanten
Akteur:innen - wie Bevdlkerung,
Interessensvertretungen, Politik,
Verwaltung, Wirtschaft

® (Ergebnis-)Offen bleiben und orts-
spezifische Rezepte entwiclen - Losungen
abseits des konventionellen Standards

® MaBnahmen sorgfaltig aufeinander
abstimmen

® Sich vernetzen - andere Orte und
Best-Practice Beispiele besuchen

P Seite 34

Ein Wegweiser flir Gemeinden im Steirischen Zentralraum

Umsetzung -
Schritt fur Schritt ins
Tun kommen

Wenn spurbar wird, dass Ideen und MaB-
nahmen auch umgesetzt werden, steigt die
(Eigen-)Motivation - eins fuhrt zum anderen.
Doch Veranderung braucht Zeit. Gerade
mutige Losungen brauchen eine wert-
schatzende Kultur des Vertrauens, Experi-
mentierens und des Lernens aus Fehlern.
Transparente Information, Kommunikation
und Evaluierung sind zentral fur das Gelingen.

Erfolgskriterien

® Ins Tun kommen - Quick-Wins und
MikromaBnahmen schnell in die Umsetzung
bringen

® Mutig vorangehen und Vorbildfunktion
einnehmen

Transparente Kommunikationsstrukturen

Schritt fUr Schritt

® RegelmaBige Evaluierung und Reflexion
des Prozesses und der Zusammenarbeit

® Erfolge und Fortschritte kommunizieren

und feiern

P Seite 40

WEGWEISER
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SCHRITT 1

Vorbereitung
Den Rahmen
schaffen

Wie wollen wir uns dem Thema annahern und
zusammenarbeiten? Was verstehen wir eigent-
lich unter dem Ortszentrum?

Bevor es richtig losgehen kann, mussen erst mal
ein paar grundlegende Fragen als Basis fur die
darauffolgenden Phasen geklart werden.

Wer soll sich in den ersten Phasen mit der
Entwicklung des Ortszentrums beschaftigen?
Es wird empfohlen in den ersten Schritten
zunachst konzentriert in einer Arbeitsgruppe
bestehend aus Gemeindevertreter:innen
(Gemeinderat) und wesentlichen Personen
aus der Verwaltung zu arbeiten. Spatestens
ab Phase 3 sollten dartber hinaus wesentliche
Stakeholder:innen miteingebunden werden.

Wie mochten wir den Prozess angehen?
Machen Sie sich Gedanken welche Arten der

Zusammenarbeit in der Vergangenheit besonders

gut funktioniert haben bzw. welche besonders
konfliktreich waren. Lassen Sie sich von den
Methodenempfehlungen inspirieren und suchen
Sie sich bei Bedarf Hilfe von der Ortskern-
koordination, Gemeinden mit dhnlichen Heraus-
forderungen oder einer externen Begleitung.
Damit der Prozess geordnet verlauft, ist die
Erstellung eines klaren Zeitplans flr die ersten
Schritte unerlasslich. Dieser Zeitplan dient als
Orientierung und ermdéglicht eine strukturierte
Herangehensweise an die Entwicklung des
Orts- bzw. Stadtzentrums.

Abstecken des Bearbeitungsgebiets fiir die
Zentrumsstarkung

Die Abgrenzung der Orts- bzw. Stadtzentren
dient als Grundlage fur die Steuerung weiterer
Aktivitdten zur Starkung der Orts- bzw. Stadt-
zentren durch die Gemeinden. Sie hilft einer-
seits, ein gemeinsames Bild und Verstandnis zu
erlangen und gibt andererseits der Gemeinde
eine Orientierung, auf welche Flachen sie sich
konzentrieren soll.

Ein Wegweiser flir Gemeinden im Steirischen Zentralraum

Die Ortskernkoordination errechnet anhand
eines Datenmodells mit nachvollziehbaren
Kriterien wie Bevolkerungsdichte, Nutzungs-
mischung oder historischer Bausubstanz eine
erste Abgrenzung, die dann gemeinsam mit der
Gemeinde weiterentwickelt wird. Zusatzlich zum
eigentlichen Ortskern wird der angrenzende
fuBlaufige Bereich (bis 300 m) als erweiterter
Ortskern definiert.

Definieren sie gemeinsam mit der Ortskern-
koordination die Abgrenzung des Ortskerns
sowie des erweiterten Ortskerns als Grund-
lage fur die nachsten Schritte.

TO-DO

Gemeinsame Ortskernabgrenzung mit der
Ortskernkoordination

Die Ortskernkoordination unterstitzt auf Basis
von datenbasierten Kriterien bei der Abgrenzung
des Ortskerns sowie des erweiterten Ortskerns.
Die Abgrenzungen bilden die Grundlage

und Voraussetzungen fur Férderungen. AT7

Ortszentrumsabgrenzung in Gratwein-StraBengel

SCHRITT 1



Wie steht es um unser Ortszentrum?

Was sind die groBten Herausforderungen?
Wo gibt es Potentiale?

Worauf kénnen wir bereits aufbauen?
Was gilt es dauerhaft zu sichern?

Dieser Schritt soll Antworten auf diese und
weitere Fragen liefern und damit die Ausgangs-
situation im Ortszentrum klaren.

Dabei werden verschiedene Themenbereiche
mit Bedeutung fur das Ortszentrum integrativ,
also im Zusammenhang betrachtet. So soll ein
moglichst umfassendes Bild und Verstandnis der
Ist-Situation erreicht werden. Dabei geht es nicht
darum, alles bis ins Detail zu untersuchen bzw.
schon auf jede Frage eine Antwort zu haben -
diese Antworten kénnen im spateren Prozess
auch unter Einbindung weiterer wichtiger Stake-
holder:innen wie den Bewohner:innen oder Ex-
pertiinnen gefunden werden - sondern vielmehr
darum, einen Uberblick Uber Herausforderungen
und AnknUpfungspunkte zu gewinnen. Dies er-
setzt keine umfassende Analyse oder Einbindung
weiterer ortszentrumsrelevanter Akteur:innen
wie Geschaftstreibenden oder Bewohner:innen.
Stattdessen werden wichtige Hinweise fur die
nachsten Prozessschritte gesammelt.

Die Analyse der Ausgangslage gliedert sich
dabei in folgende funf Handlungsfelder

Griin- und Freiraum

Mobiliat und Verkehr

Ortsbild- und Ortsstruktur
Funktionen und Nutzungsvielfalt
Identitat und Image

sowie eine Zusammenfassung erster Erkenntnisse.

Zu jedem dieser Themen wird ein Uberblick
Uber dessen Relevanz fur das Ortszentrum
gegeben. Darauf aufbauend gibt es Leitfragen
als Hilfestellung fur die Auseinandersetzung

mit dem Thema. Nach der themenspezifschen
Betrachtung erfolgt eine Zusammenfassung der
wesentlichen Erkenntnisse sowie eine Ubersicht
der Grundlagen, auf die aufgebaut werden kann.

-
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Ein Wegweiser fliir Gemeinden im Steirischen Zentralraum

Gehen Sie Schritt fur Schritt die Themen durch
und machen Sie Notizen zu den Essenzen lhrer
Diskussion. Notieren Sie auch offene Fragen
welche Sie weiter behandeln wollen.

| SCHRITT 2

Gemeinsamer Ortsspaziergang

Unternehmen sie in Ihrer Kerngruppe einen
Spaziergang durch das Ortszentrum - aus-
gestattet mit Karten, Stiften und Fotoapparat.
Was fallt auf? Ist das Ortszentrum klar als solches
»erkennbar“? Wo gibt es Chancen, Heraus-
forderungen? Der gemeinsame, gezielte Blick
kann helfen, sich einfacher zu verstandigen und
ermdglicht oftmals eine neue Perspektive. Zudem
kann es helfen, unterschiedliche Wahrnehmungen
zu sammeln - was dem einen vielleicht ein Dorn
im Auge ist, kann fur andere problemlos sein.

Oft muss man sich etwas anschauen, um es sich
besser oder Uberhaupt vorstellen zu kdnnen.
Manche ,Untersuchungen“ wie etwa zu Leerstand
oder verzwickten Verkehrssituationen kdnnen
auch nur ,vor Ort“ gemacht werden.

Kopfstand - Umgekehrt denken

,2Was musste passieren, damit das Ortszentrum
komplett den Bach runtergeht?“ Anstatt Ideen fur
eine Lésung zu generieren, stellt man sich beim
umgekehrten Denken (Reverse Thinking) quasi
auf den Kopf und konzentriert sich darauf, Punkte
zu sammeln, die das Problem verschlimmern wirden.
Die zentrale Frage lautet also: ,Was kénnen wir
tun, um das Problem zu verschlimmern?*“ Auf
dieser Basis werden dann Lésungsansatze flur das
Problem generiert. Das Sammeln von bewusst
unkonventionellen oder unerwinschten ldeen sowie
die Umkehrung des Denkprozesses steigern die
Kreativitdt und eréffnen neue Perspektiven und
Denkmuster.
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Grun- und
Freiraum

Offentliche Freirdume sind nicht nur Grinflachen
wie Parks, sondern alle nicht durch Gebaude
bebaute Flachen wie StraBenraume, Wege und
Platze (vor allem jene Flachen die keine reinen
Verkehrsflachen sind), AuBenanlagen von 6ffent-
lichen Einrichtungen, Brachflachen, Freizeitan-
lagen, Siedlungsgrin, sowie naturbelassene oder
naturnahe Flachen wie Natur- und Landschafts-
schutzgebiete, landwirtschaftliche Flachen und
Walder.

Freirdume sind essenzielle Bestandteile von
Siedlungen und pragen wesentlich die Lebens-
qualitat der gebauten Umwelt. Sie haben be-
deutsame klimatische und soziale Funktionen.
Die Verfugbarkeit und Qualitat von Freirdumen
ist in Orts- und Stadtzentren daher besonders
wichtig. Freirdume erflllen dabei unterschied-
lichste Funktionen.

Freirdume als Struktur- und Gestaltungs-
element

(Offentliche-) Griin- und Freirdume gliedern
einen Ort, sie schaffen Orientierungsmoglich-
keiten und erleichtern die Lesbarkeit. Gerade fur
offentliche Rdume, die eine reprasentative Funk-
tion haben und Aufmerksamkeit auf sich lenken
oder idenitfikationsbildend wirken sollen, leistet
Grun als Gestaltungs- und verbindendes Element
einen wichtigen Beitrag. Dabei sind auch StraBen
und Wege, aber auch Platze besonders wichtige
Bausteine im Freiraumgeflige. Grlinelemente
wie auch Wasserelemente (blaue Infrastruktur)
kdnnen als zentrale Gestaltungselemente in
Ortszentren dienen.

Freirdume als Begegnungsorte

Grun- und Freirdume sind ein erweiterter
Lebensraum flr die Ortsbewohner:innen und
wichtige Naherholungsraume im Alltag. Sie
ermoglichen soziale Kontakte, Austausch und
Kommunikation und bieten Raum fur Freizeit-
nutzung und Erholung. Als wichtiger Alltagsort,
sollen sie eine hohe Aufenthaltsqualitat bieten.
In der Gestaltung ist dementsprechend eine

Ein Wegweiser fir Gemeinden im Steirischen Zentralraum

Nutzungsoffenheit, welche Mehrfachnutzungen
durch verschiedenste Personengruppen erlaubt,
sowie die Barrierefreiheit von hoher Bedeutung.
Besonders wichtig sind auch die Verbindungen
hin zu und die Zuganglichkeit von Frei- und
Grunflachen.

Freirdume zur Férderung von Gesundbheit,
Klima und Okologie

Grinflachen, Bepflanzungen und wasser-
gepragte Elemente in bebauten Bereichen haben
positive klimatische Effekte (z.B. Schatten, Ver-
dunstung und Wasserretention, ungehinderter
Luftaustausch sowie die Verbesserung der
Lufthygiene). Sie sind daher in der Klimawandel-
anpassung besonders zentral und steigern das
Wohlbefinden der Menschen erheblich. Das ist
angesichts steigender Temperaturen besonders
flr vulnerable Gruppen wie altere Personen
relevant. Wo moglich sollte daher entsiegelt bzw.
Versiegelung vermieden und maoglichst intensiv
begrint werden - also &6ffentliche R&ume klimafit
gestaltet werden.

Welche Freirdume und &ffentlichen Aufent-
haltsbereiche gibt es im Zentrum? Welche
werden am meisten genutzt und wieso?
Welche Grinstrukturen gibt es im Zentrum
(Baumreihen, Beete, ...)?

Welche blauen Infrastrukturen gibt es im Zent-
rum (Wasserflachen, Versickerungsflachen,...?
Koénnen StraBenraume derzeit die Funktion als
qualitativer Aufenthaltsraum erfullen?

Welche qualitativen Grinflachen gibt es im Ort?
Sind diese vom Zentrum aus gut erreichbar?
Wo gibt es im Ort noch Potential fur Ent-
siegelung? Wo kdénnten neue Grinflachen
entstehen und begriint werden (z.B. Baume)?
Koénnen (brachliegende) Flachen im Zentrum
angekauft oder gepachtet werden, um dort
GrUnraum zu schaffen?

Gibt es im Zentrum ausreichend Schatten?

SCHRITT 2
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Mobilitat
und Verkehr

Mobilitat beschreibt das Potenzial oder ein Bedurfnis
der Ortsveranderung von Menschen. Verkehr ist
das Instrument, das man dann fur die konkrete
Umsetzung der Mobilitat bendtigt, also der Weg
von A nach B mit bestimmten Fortbewegungs-
mitteln wie Bahn, Bus, Auto, Rad oder zu FuB.

Ortszentren nehmen haufig eine zentrale Rolle
einer Gemeinde ein, da sie eine Vielzahl von
Attraktionen und Anziehungspunkten vereinen.
Im Kontext der Mobilitat und des Verkehrs ist es
entscheidend, das Mobilitatsverhalten der Men-
schen zu verstehen, die diese Zentren erreichen
mé&chten.

Forderung aktiver und inklusiver Mobilitat
Verkehrsinfrastruktur und Raumentwicklung
bedingen und beeinflussen sich gegenseitig. Vor
allem die Siedlungsstrukturen eines Ortes beein-
flussen das Mobilitdtsverhalten und somit auch
die Verkehrsmittelwahl. Siedlungen am Ortsrand
ohne Anbindung an Bus und Bahn mit langen
FuBwegen zwingen die Menschen, ihre Wege mit
dem Auto zurlckzulegen. Ein attraktives Umfeld,
kurze Wege und ein gut ausgebautes Netz an
ansprechend gestalteten, bedarfsgerechten und
intuitiven Mobilitatsangeboten sowie eine ver-
starkte Bewusstseinsbildung férdern hingegen
ein umweltfreundliches Mobilitatsverhalten und
bieten Anreize zum Gehen und Radfahren. Die
Gemeinde kann hier auch eine strategische
Lenkungsfunktion einnehmen. Integrierte, also
verschiedene Verkehrsmittel umfassende, Mobili-
tatskonzepte kénnen bei der Erarbeitung von
Strategien und MaBnahmen helfen.

Kurze Wege und Erreichbarkeit

Attraktive und kurze Wege bedeuten gleichzeitig
auch mehr Autonomie flr die Bewohner:innen,
vor allem fur Familien, Kinder sowie altere und
korperlich eingeschrankte Menschen. Die durch-
gangige Erreichbarkeit von und zu den Orts-
zentren, in denen alltagliche Aktivitaten und
Besorgungen stattfinden, ist besonders zentral
fur die Inklusion und Barrierefreiheit.

Vertragliche Verkehrsabwicklung

Der flieBende und der parkende (ruhende
Fahrzeuge) Verkehr pragen das Erscheinungs-
bild und die Wahrnehmung der Ortszentren

oft stark und stehen in Konkurrenz zu anderen
Ansprichen wie dem Wunsch nach mehr Aufent-
haltsqualitat oder Grin oder der Férderung eines
nachhaltigen Verkehrsverhaltens. Der Gestaltung
der Verkehrsrdume und -infrastruktur (OPNV-
Haltestellen etc.) kommt daher eine zentrale Rolle
zu. Eine vertragliche Verkehrsabwicklung kann

in zentralen StraBenrdumen und angrenzenden
offentlichen Raumen die Nutzungsvielfalt eines
Ortszentrums verbessern und dazu beitragen,
eine hohere Aufenthaltsqualitat zu erreichen und
so das Ortszentrum zu starken. Der &ffentliche
Raum gewinnt durch geringere Geschwindigkeiten
an Aufenthaltsqualitat. Gut gestaltete OPNV-
Haltestellen (mit Uberdachung, Sitzgelegen-
heiten, evtl. Fahrradabstellanlagen, Begrinung,
Verwendung hochwertiger Materialien) dienen
als ,Werbetrager“ fur 6ffentliche Verkehrsmittel
und kénnen so den Umstieg auf diese fordern.
Daruber hinaus kann eine Verkehrsberuhigung
auch zu einer Verringerung der Larm- und Luft-
belastung sowie zu einer Erhéhung des Sicher-
heitsgefuhls und der eigenstandigen Mobilitat,
insbesondere von Kindern, fuhren.

Gibt es ein gemeindeweites Verkehrskonzept
(GVK)?

Gibt es einen regionalen Mobilitatsplan?

Sind die Wegeverbindungen im Zentrum
attraktiv, insbesondere, was FuB- und Rad-
verkehr betrifft?

Lassen sich Besorgungen und Alltagswege im
Zentrum angenehm und sicher zu FuB erledigen?
Schrankt der flieBende und ruhende Verkehr die
Aufenthaltsqualitat im Zentrum erheblich ein?
Wo wird Verkehr generiert? Welche Abhangig-
keiten gibt es?

Gibt es ein Rad- und/oder FuBverkehrskonzept?
Sind Bushaltestellen oder Carsharingstationen
sichtbar und attraktiv gestaltet sowie gut
erreichbar?

Ortsbild
und -struktur

Das Ortsbild ist das Erscheinungsbild einer
Siedlung in ihrer Gesamtheit. Es wird bestimmt
durch die spezifischen kulturellen Eigenheiten
eines Ortes. Zum Ortsbild gehdren neben den
Bauten auch StraBen, Platze, Garten, Parks und
Kulturland aber auch Gestaltungselemente wie
Reklamen, StraBenschilder und -lampen, Halte-
stellen, Einfriedungen und Bodenbelage. Die
Siedlungs- bzw. Ortsstruktur beschreibt hin-
gegen die Gliederung einer Gemeinde, die Art
und Dichte der Bebauung sowie die Verteilung
von Nutzungen.

Fur eine gelingende Ortszentrumsstarkung ist
die Entwicklung innerhalb der bestehenden
raumlich-sozialen Siedlungsstrukturen sowie der
Erhalt und die Weiterentwicklung des charakte-
ristischen Ortsbilds von zentraler Bedeutung.

Charakteristisches Ortsbild und Baukultur als
Identitatstrager

Die stadtebauliche Gliederung, Gebaudetypo-
logien und ortstypische Eigenschaften stellen
pragende Strukturen dar, die maBgeblich zur
Wiedererkennung und Identifikation mit einer
Ortschaft beitragen. Die Gestalt der gebauten
Umwelt, ihre MaBstablichkeit und ihre Materialitat
haben zudem einen direkten Einfluss auf das
Wohlbefinden der Menschen.

Eine sorgfaltige Auseinandersetzung mit der
Frage, was das charakteristische Erscheinungs-
bild und die baulichen Qualitaten einer Gemeinde
ausmacht, ist flr deren zielgerichtete Weiter-
entwicklung unerlasslich. Ziel ist es, die Ent-
wicklung des jeweiligen Ortsbildes so zu steuern,
dass bestehende Qualitaten erhalten und neue
geschaffen werden. Gestaltungsvorgaben sind
dabei insbesondere flr private Vorhaben von
groBer Bedeutung. Durch die gezielte Beruck-
sichtigung und Pflege der charakteristischen
Strukturen wird nicht nur die bauliche, sondern
auch die soziale und kulturelle Identitat des Ortes
bewahrt und gestarkt.

Ein Wegweiser flir Gemeinden im Steirischen Zentralraum

Zentrumsstarkung durch Innenentwicklung
Haufig vermehren sich im Zentrum Leerstande,
wahrend die Siedlung auBen wachst - diese
Tendenz wird auch als ,Donut-Effekt” bezeichnet.
Das fuhrt zu Zersiedelung, erhohtem Flachen-
und Ressourcenverbrauch und férdert zuséatzlich
die Zerkllftung des Alltagslebens und die Ab-
hangigkeit vom Auto. Die Siedlungsentwicklung
sollte sich dementsprechend vor allem nach
innen, auf die Zentren konzentrieren. Auch in

stark wachsenden Orten braucht es eine ganz- :j
heitliche Betrachtung der Siedlungsentwicklung, E
die Effekte der NeuerschlieBungen aufs Zentrum 5
sollten miteinbezogen werden. v
Innenentwicklung braucht maBgeschneiderte
MaBnahmen, die auf die ortlichen Gegebenheiten
und die bestehende Infrastruktur ausgerichtet
sind, um so auch deren Akzeptanz sichern zu
kdnnen. Daflur braucht es neben einem aktiven
Flachenmanagement, Siedlungsbegrenzung und
kompakter Siedlungsentwicklung auch eine Zu-
sammenarbeit unterschiedlicher Stakeholder:innen
(Gemeinde, Grundstlcksbesitzer:innen,...) zur
Erneuerung und Verdichtung des Siedlungs-
bestands.

Was zeichnet die Struktur und das Er-

scheinungsbild im Ortszentrum aus? Welche

Struktur/Entwicklungen wiinschen wir uns?

Wo soll klinftig zusatzlichen Bewohner:innen

und Beschaftigten Wohn- und Arbeitsraum

angeboten werden?

Sind (groBere) Siedlungsentwicklungen abseits

des Ortszentrums geplant?

Wo gibt es im Ortszentrum/in der erweiterten

Zentrumszone noch Entwicklungspotenziale?

Lasst die Bebauungstypologie eine vertragliche

Weiterentwicklung zu?

Welche Innenentwicklungspotenziale bestehen

in der Gemeinde? Welche sind besonders

wichtig fur das kommunale Entwicklungsziel?

Gibt es Leerstand im Zentrum insb. bei

»Schlisselgebduden“ (Dimension, Lage, ehem.

Schlusselfunktion)? 27
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Funktionen und
Nutzungsvielfalt

Unter Nutzungsvielfalt wird die Mischung unter-
schiedlicher Nutzungen wie Wohnen, Arbeiten,
Bildung, Versorgung, Verkehr, Tourismus und
Freizeit verstanden. Eine Verdichtung an unter-
schiedlichen Angeboten ist haufig eines der
zentralen Merkmale von Ortszentren.

Um lebendige Zentren zu schaffen, bedarf es
einer vielfaltigen Mischung aus Nutzungen wie
verschiedenen Wohnformen, Nahversorgung
und Dienstleistungen, Bildungs-, Freizeit- und
soziokulturellen Angeboten, Tourismus und
Arbeitsplatzen, damit diese als zentraler Alltags-
raum in der Gemeinde fungieren kénnen.

Belebung durch Frequenz und Synergien

Es braucht Anreize, um ins Zentrum zu kommen
und sich dort aufzuhalten: Eine kleinrdumige
Konzentration unterschiedlicher Nutzungen mit
Treffpunkten, (halb-) 6ffentlichen Einrichtungen
(Verwaltung, Gastronomie, Nahversorgung) und
Freirdumen erhoéht die Nutzungsfrequenz und
sorgt so fur eine Belebung. Gleichzeitig erm6g-
licht die Nutzungsdichte verstarkte Synergien
zwischen den verschiedenen Funktionen. Das
Ortszentrum als Alltagsraum fir Erledigungen und
Begegnungen sollte im besten Fall ,rund um

die Uhr* funktionieren. Dazu ist es wichtig,

Funktionen strategisch zu lenken und zu bundeln.

Wesentlich ist dabei z.B. die bewusste Posi-
tionierung von 6ffentlichen kommunalen Infra-
struktureinrichtungen (wie Schulen oder Biblio-
theken) als Anziehungspunkte.

Zentrum als Versorgungsstandort

Orts- und Stadtzentren sind wichtige (Nah-)
Versorgungsstandorte. Die dort ansassigen
Betriebe dienen zudem als soziale Treffpunkte,
sorgen flr eine Belebung ihres Umfeldes

und pragen den Charakter eines Orts- bzw.
Stadtzentrums. FUr viele Gemeinden stellt es
jedoch eine groBe Herausforderung dar, diese
(Zentrums-)Funktionen zu erhalten. Dabei

ist es einerseits wichtig, die Bedurfnisse der
unterschiedlichen Zielgruppen (Senior:innen,

Ein Wegweiser fir Gemeinden im Steirischen Zentralraum

Kinder, ..) in der Gemeinde zu kennen, um

die Angebote entsprechend zu differenzieren.
Gleichzeitig ist auch die Erreichbarkeit dieser
Angebote, insbesondere flr mobilitatsein-
geschrankte Personen, relevant. Ziel sollte es
sein, eine moglichst groBe Vielfalt an Betrieben
und Einrichtungen vorrangig im Zentrum anzu-
siedeln bzw. zu halten, eine Ansiedlung auBer-
halb der Stadt- und Ortskerne sollte die Aus-
nahme sein. Dabei muss nicht jede Gemeinde
alles haben, Angebote kdnnen auch gemeinde-
Ubergreifend entwickelt werden. Wichtig ist
auch eine langfristige Perspektive. Je friher
Veranderungen im Angebot (z.B. durch Betriebs-
aufgaben aufgrund von Pensionierungen)
absehbar sind, desto besser kann darauf reagiert
und (vorlbergehender) Leerstand vermieden
werden.

Foérderung lokaler Wirtschaft

Je besser und je mehr Grundfunktionen wie
Wohnen, Arbeiten, Versorgung und Erholung in
einem Zentrum kombiniert sind, desto geringer
ist der Kaufkraftabfluss an die Peripherie. So
profitiert auch die lokale Wirtschaft von lebendi-
gen Zentren.

Welche Funktionen gibt es derzeit im Zentrum?
Gibt es Versorgungsdefizite?

Sind Veranderungen im Angebot in den
nachsten 5-10 Jahren, positiv oder negativ, zu
erwarten? (Bevolkerungsverluste, Pensionie-
rungen, Abwanderung von Betrieben,...)?

Gibt es Leerstand im Zentrum? Welche Art?
Bestehen Synergien zwischen den Nutzungen?
Wo/Was sind wichtige Begegnungsorte/
Treffpunkte im Zentrum?

Welche Funktion nimmt die Gemeinde im
regionalen Kontext wahr?

Welche Funktionen werden durch andere
Gemeinden erfullt?

SCHRITT 2

29



Starke Zentren

SCHRITT 2

30

Identitat
und Image

Die Identitat und das Image einer Gemeinde sind
meist subjektiv und ergeben sich aus den damit
verbundenen Vorstellungen, Einstellungen, Ge-
fUhlen und Erfahrungen. Es gibt also in der Regel
nicht ,die“ Identitat oder ,das“ Image, sondern
eine Vielzahl von Identitaten und Images.

Das Zentrum einer Gemeinde steht in enger
Verbindung mit der Identitadt einer Gemeinde und
dem Gefuhl der Verbundenheit der Menschen,
die in der Gemeinde leben.

Ortszentren als Identitatstrager

Das Ortszentrum nimmt eine zentrale Rolle

als Bezugs- und Identifikationspunkt ein, und
ist neben einem radumlichen und funktionalen
Mittelpunkt haufig auch emotionaler, identitats-
stiftender Mittelpunkt flr die Gemeindebe-
wohner:innen. Als solcher férdert es auch das
Gemeinschaftsgefuhl und die kollektive ldenti-
fikation mit der Gemeinde. Es ist daher wichtig
sich damit zu befassen, was das Ortszentrum
flr die unterschiedlichen Nutzer:innengruppen
ausmacht, um es positiv weiterentwickeln zu
kdbnnen.

Ortsverbundenheit durch Mitgestaltung

Ein spezifisches und authentisches ,,Profil“
des Ortes bzw. des Ortszentrums starkt die
Verbundenheit mit dem Ort und férdert das
Engagement und die Mitwirkungsbereit-
schaft der lokalen Bevoélkerung. Gleichzeitig
ist eine aktive Beteiligung der Bevolkerung fur
die Starkung bzw. Veranderung der Identitat
unerlasslich. Nur wenn ein (neuer) ldentitats-
entwurf gemeinsam (weiter-)entwickelt wird,
hat er Aussicht auf Akzeptanz.

Was macht unser Ortszentrum aus?

Woflr ist unser Ortszentrum bekannt?
Was ist das Selbstverstandnis bzw. die
Besonderheiten des Ortes?

Worlber definieren wir uns (Tourismus,
Industrie, kulturelle Angebote,...)?

Wie und inwiefern werden unterschiedliche
Generationen eingebunden?

Was flr ein Image wiinschen wir uns?
Welche Bedeutung hat das Ortszentrum im
Alltag fur die Gemeindebewohner:innen?
Wie ist die Bevolkerungsstruktur und sozio-
okonomische Situation in der Gemeinde?

Ausgangslage
Fazit

Wie steht es insgesamt um unser Ortszentrum?
Nach der Arbeit mit den Informationen auf den
vorangegangenen Seiten haben Sie einen guten
Uberblick Uber die (themenspezifischen) Heraus-
forderungen und Potentiale ihres Ortszentrums.

Auf dieser zusammenfassenden Seite werden
die bisherigen Erkenntnisse Uber den Status
Quo ihres Ortszentrums anhand Ubergreifender
Fragestellungen fur die weitere Bearbeitung zu
einem ,groBen Ganzen“ zusammengetragen.

Zusammenfassung der rdumlichen
Ausgangslage

»Wo drickt der Schuh?“ Was wird weshalb als
negativ empfunden?

Was funktioniert bereits gut und warum?
Welche (positiven/negativen) Veranderungen
sind in den nachsten Jahren zu erwarten?

Bei welchen Themen gibt es starke Wechsel-
wirkungen?

Welche Elemente sind fur das Ortszentrum
kennzeichnend und handlungsleitend fur die
Weiterentwicklung?

Was mochten wir und was kénnen wir
verandern?

Was wilrde passieren, wenn nichts passiert?
Was ist unser (bisheriges) Selbstverstandnis?
Welche Ubergeordneten Rahmenbedingungen
und Projekte beeinflussen die Gemeinde von
auBen (z.B. Naturgefahren, Infrastruktur,...)?

Was haben wir bereits worauf wir aufbauen
kénnen?

Planerische Grundlagen

Gibt es bereits Konzepte/Leitbilder/Strategien
die sich auf den Ortskern beziehen? Sind deren
Inhalte bzw. Zielsetzungen noch aktuell bzw.
fur das Ortszentrum relevant und warum?
Wozu fehlen uns Grundlagen, wozu brauchen
wir Expert:innen?

Welche Projekte sind aktuell bereits geplant /
in Umsetzung? Welche Effekte haben sie auf
das Zentrum? Gibt es Mdglichkeiten diese in
einem groBerem MaBstab zu denken bzw.
einen Mehrwert fUr das Zentrum zu generieren
und gegebenenfalls anzupassen?

Welche Flachen stehen fir die (Innen-)
Entwicklung zur Verfigung? Gibt es Flachen
welche fur zukinftige Entwicklungen gesichert
werden kénnen?

Akteur:innen

Wer ist in der Gemeinde mit dem Thema
befasst (Politik, Bauamt, Initiativen,...)? Wie
funktioniert die Zusammenarbeit zwischen
diesen Akteur:innen?

Welche Akteure beeinflussen die Entwicklung
(Unternehmen, Investor:innen, Vereine/
Institutionen, Grundeigentiimer:innen)? Wo
ware eine Zusammenarbeit mit verschiedenen
Akteur:innen denkbar?

Gibt es bestehende Kooperationen/Netzwerke
auf die man aufbauen kann?

Ein Wegweiser flir Gemeinden im Steirischen Zentralraum

SCHRITT 2

31



Wohin soll sich unser Ortszentrum entwickeln?
Was ist uns besonders wichtig?

Diese Fragen stehen im Fokus der Positionierung.
Dabei ist es einerseits wichtig, Visionen flr

die Zukunft des Ortszentrums zu entwickeln,
andererseits sollten aber auch bereits die
kommunalen Mdglichkeiten bedacht werden, um
eine Umsetzbarkeit der Vision gewaéahrleisten zu
kdédnnen. Ein Verstandnis fir die vorhandenen
(finanziellen, organisatorischen, raumlichen,...)
Moglichkeiten erlaubt es spater, gezieltere
MaBnahmen zu ergreifen und nicht an den Be-
durfnissen und finanziellen Ressourcen vor Ort
vorbeizuplanen.

In diesem Schritt geht es jedoch noch nicht um
die Planung von MaBnahmen, sondern vielmehr
um das ,groBe Ganze*, eine StoBrichtung fur
die Entwicklung der Gemeinde in den nachsten
Jahren. Wichtig ist dabei auch ein klares Be-
kenntnis zur Starkung des Ortszentrums, was
gleichzeitig auch bewusst die Einschrankung in
anderen Entwicklungsbereichen bedeuten kann.

Gemeinsames Zukunftsbild

Ein Zukunftsbild skizziert mittelfristige, GUber-
geordnete Zukunftsvisionen fur einen Ort bzw.
das Ortszentrum. Durch die Formulierung ab-
gestimmter Ziele und Handlungsstrategien gibt
es eine klare Orientierung und einen Rahmen fur
die Entwicklung und Umsetzung von MaBnahmen
sowie fUr die spatere Erfolgskontrolle. Es sichert
damit auch den Blick auf das ,,groBe Ganze“ bei
der Entwicklung von MaBnahmen.

Mit dem Zukunftsbild wird eine langfristige und
grundsatzliche Orientierung angestrebt, die gut
nachvollziehbar und kommunizierbar ist. Gerade
dann, wenn noch wenig Grundlagen vorhanden
sind oder die Bevoélkerung von einem friihen
Stadium in den Prozess mitgenommen werden
soll, kann die Beteiligung der BlUrger:innen sowie
weiterer relevanter Stakeholder:innen wesent-
lich sein. Eine Einbindung der Blrger:innen in die
Formulierung von Zielbildern, kann die Akzeptanz
und Identifikation mit diesen und den daraus
abgeleiteten MaBnahmen starken und somit auch
deren Umsetzung gewahrleisten.

Ein Wegweiser fliir Gemeinden im Steirischen Zentralraum

Zentral ist dabei die Selbstbindung der Gemeinde-

politik an das Zukunftsbild. Sollen sowohl ein
Zukunftsbild als auch z.B. ein vertiefendes Ent-
wicklungskonzept erarbeitet werden, kann dies
auch in einem Prozess erfolgen (siehe Schritt 4).

Verstandigen Sie sich auf ein gemeinsames
Zukunftsbild bzw. eine gemeinsame StoB-
richtung unter Berlcksichtigung der lokalen
Gegebenheiten, welche unter Punkt 2 er-
arbeitet wurden. Behalten Sie diese bei der
Auswahl von Instrumenten und MaBnahmen
im Hinterkopf und Uberlegen Sie, inwiefern
diese zur Erreichung des Zielzustands bei-
tragen kdénnen.

Gemeinderatsklausur

Gemeinderatinnen und Gemeinderate sind im
Tagesgeschaft stark gefordert. FUr die groBen
strategischen Fragen bleibt oft wenig Zeit. Eine
Gemeinderatsklausur bietet genau diese Zeit, um
gemeinsam Uber Positionierung und Strategie der
Gemeinde nachzudenken und die anstehenden
Aufgaben zu kldren. Auch der Informationsaus-
tausch und die Zusammenarbeit kdnnen durch
diese intensive gemeinsame Auseinandersetzung
gefdérdert werden. Eine externe Moderation,
welche auch fachliche Inputs und Einschatzungen
geben kann, wird empfohlen, um ein optimales
Ergebnis zu erzielen.

Diese Methode eignet sich sowohl fur die Analyse
der Ausgangslage als auch fur die Definition einer
Entwicklungsrichtung

METHODENHINWEIS

CHECKBOX
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SCHRITT 4

Strategie
Moglichkeiten
ausloten und
gemeinsam
entwickeln

Wie erreichen wir unsere Ziele? Welche
MaBnahmen braucht es? Wen binden wir in den
weiteren Prozess ein?

In der Strategiephase sollen unterschiedliche
Wege zur Zielerreichung ausgelotet, bestehende
Grundlagen zusammengetragen und ein MaB-
nahmenpaket geschnurt bzw. ein Fahrplan flr
die Umsetzung erstellt werden. Diese werden in
einer Entwicklungsstrategie flr das Ortszentrum
zusammengefasst.

Es gilt immer eine passende Mischung aus
unterschiedlichen MaBnahmen und Instrumenten,
welche gut aufeinander abgestimmt sind, zu
finden. Das kann ein komplexes Unterfangen
sein, weshalb die Ortskernkoordination hier
umfassende Hilfestellungen anbietet.

Integrierte Entwicklungsstrategie zur
Ortszentrumsstarkung

In der Entwicklungsstrategie wird auf der Grund-
lage eines tragfahigen Zukunftsbildes eine
maBgeschneiderte Strategie fur das Orts- bzw.
Stadtzentrum entwickelt. Mit der Strategie wird
skizziert, wie das Zukunftsbild Realitat werden
kann. Dafur werden aufeinander abgestimmte
MaBnahmenpakete (Entwicklung von kommu-
nalen Bauprojekten, formellen Instrumenten der
raumlichen Entwicklung, informelle Instrumente
zur Steuerung von einzelnen Teilaspekten wie
private Immobilienentwicklung, Gesteuerte Be-
triebsubergabe, etc.) formuliert. Als langfristiger
Orientierungsrahmen berucksichtigt sie integrativ
soziale, stddtebauliche, kulturelle, 6konomische
und 6kologische Faktoren und baut auf dem
bestehendem auf.

Ein abgestimmter Mix aus unterschiedlichen
Instrumenten und kurz-, mittel- und langfristigen
MaBnahmen und Projekten sowie Schllssel-
projekten wird festgelegt, begleitet von Kommu-
nikationsstrukturen und einem klaren Umset-
zungsplan fur die MaBnahmen, der den zeitlichen
Rahmen vorgibt, sowie einem Finanzierungsplan.
Die Entwicklungsstrategie stellt somit einen
roten Faden flur die Starkung des Ortszentrums
dar. Wichtig ist, dass die Gemeinde sich selbst
an die Umsetzung der Strategie bindet (z.B. mit
einem Gemeinderatsbeschluss).

Ein Wegweiser flir Gemeinden im Steirischen Zentralraum

Ein Beispiel: Die Schule soll zurlck ins Zentrum
ziehen, dafur gibt es viele verschiedene Optionen.
Zugleich soll dies auch den Anlass daflr bieten,
Uber die Gestaltung des Hauptplatzes und uber
die Reaktivierung der Leerstande nachzudenken.
Das Thema Verkehr beschéaftigt die Gemeinde
auch schon seit vielen Jahren und wird auch als
wichtiger Hebel in der Umgestaltung gesehen. Es
gibt viele unterschiedliche Eigentimer:innen, wel-
che in dem Prozess mitgenommen werden sollen.

Formulieren Sie mit Unterstitzung der Orts-
kernkoordination eine Entwicklungsstrategie
fur das Ortszentrum.

o
[a]
o
-

Festlegen von MaBnahmen und eines Fahrplans
mit der Ortskernkoordination

Die Ortskernkoordination unterstutzt bei der
Erstellung der Ortszentrumsstrategie durch

die gemeinsame Erarbeitung und Auswahl von
konkreten MaBnahmen und Instrumenten auf
Basis der Zielsetzungen der Gemeinde sowie den
lokalen Handlungsmaoglichkeiten (wie finanzielle
Moglichkeiten, raumliche Gegebenheiten,..). Um
die Umsetzbarkeit zu gewahrleisten, werden von
Anfang an weitere Landes- und Fachstellen mit-
einbezogen, um die Umsetzbarkeit aus rechtlicher
und raumlicher Sicht zu klaren. Dies kann sowohl
die Entwicklung von Konzepten als auch die Um-
setzung baulicher MaBnahmen umfassen. Zugleich
gibt es eine umfangreiche Beratung hinsichtlich
sinnvoller Férdermoglichkeiten und -kombinatio-
nen. Auf Basis dessen wird ein Fahrplan fur die
Gemeinde erarbeitet, der den Entwicklungs-
prozess strukturiert und effizient voran- Al17
treibt.

Im Folgenden werden Moglichkeiten aufgezeigt,
die erarbeiteten und festgelegten Ziele auch
tatsachlich einer Umsetzung zuzufihren.

Die Bandbreite umfasst hierbei:

® Formelle Instrumente - Das Werkzeug der
Gemeinden, welches jedenfalls eingesetzt
werden sollte

® Informelle Instrumente - Von Konzepten bis
hin zur Projektentwicklung

® Aufbau von Strukturen und Netzwerken -
Was darlber hinaus noch unterstitzend wirkt

Erforderlich ist jedenfalls ein bewusstes Handeln
der Gemeinde.
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Formelle
Instrumente

Die Ortszentrumsentwicklung kann durch den
gezielten Einsatz bestehender rechtsverbind-
licher Instrumente, welche auf die Starkung des
Ortszentrums ausgerichtet sind, vorangetrieben
werden. Eine kontinuierliche Berucksichtigung
des Ortszentrums bei jeder Uberarbeitung dieser
(verpflichtenden) Planungsgrundlagen kann

die nachhaltige Entwicklung des Ortszentrums
wesentlich unterstitzen und sollte deshalb
jedenfalls angestrebt werden.

Vertiefende Informationen zum gezielten Einsatz
von formellen Instrumeten bietet das ,Leitbild
Bauen im Steirischen Zentralraum®.

Ortliches Entwicklungskonzept

Im Ortlichen Entwicklungskonzept (OEK) sowie
im Raumlichen Leitbild kédnnen die zuklnftig ge-
planten und beabsichtigten Ziele und Strategien
(wie etwa die Begrenzung des Siedlungsraums
oder Grundsatze zur Freiraumentwicklung) zur
Starkung des Orts- und Stadtzentrums festgelegt
werden, um diese gezielt voranzutreiben. Wenn
ein neues Ortliches Entwicklungskonzept erstellt
werden soll oder muss, bietet dies die Mdglich-
keit, mit geringem Mehraufwand das Thema
Zentrumsstarkung in den Fokus zu rucken und
Ziele und Grundlagen zum Thema zu erarbeiten.

Flachenwidmungsplan

Ohne eine restriktive Flachenwidmung kann
eine nachhaltige Starkung des Zentrums nicht
gelingen. In der Ausweisung von Flachen soll
der Fokus auf Innenentwicklung gelegt werden,
bei Neuausweisungen die Effekte auf das Orts-
zentrum mitbedacht werden. Zudem kénnen

in den Orts- und Stadtzentren spezifische
Widmungskategorien etabliert werden, die dar-
auf abzielen, innerdrtliche Strukturen zu starken
und eine verbesserte funktionale Durchmischung
sowie Innenverdichtung zu ermoglichen.

Bebauungsplan

Durch die Erstellung von Bebauungsplénen in
Orts- und Stadtzentren kénnen Entwicklungen

in diesen Bereichen besser gelenkt und deren
Vertraglichkeit sichergestellt werden. Neben

den jedenfalls zu verordnenden Muss-Inhalten
bieten Bebauungsplane die Méglichkeit eine
Reihe von zusatzlichen Bestimmungen die klnftige
Gestaltung des Siedlungsraums regeln. Die
Festlegung von Gestaltungskriterien kann ge-
wahrleisten, dass die Vorhaben mit den spezi-
fischen Merkmalen des jeweiligen Orts- oder
Stadtzentrums im Einklang stehen. Durch diese
planerischen Vorgaben werden Bauvorhaben in
die gewunschte Richtung gelenkt, ohne dass die
Gemeinde selbst finanzielle Mittel einsetzen muss.
Neben den klassischen formellen Instrumenten
der Raumplanung kénnen auch Instrumente der
Baulandmobilisierung wie Vertragsraumordnung,
Infrastrukturabgabe, Baulandbeschaffung (aktive
Bodenpolitik) oder Baulandumlegung gezielt zur
Starkung der Ortszentren eingesetzt werden.

Richten Sie die kommunalen Planungs-
instrumente auf die Innenentwicklung und
Zentrumsstarkung aus.

TO-DO

Informelle
Instrumente

Neben den formellen Instrumenten der Raum-
ordnung sind in der Regel weitere MaBnahmen
zur Starkung der Ortszentren erforderlich. Die
Bandbreite der Méglichkeiten ist groB. Es geht
immer darum, einen geeigneten Mix aus ver-
schiedenen MaBnahmen und Instrumenten zu
finden, die gut aufeinander abgestimmt sind.
Dies kann ein komplexes Unterfangen sein, wes-
halb die Ortskernkoordination hier umfassende
Hilfestellung bietet.

Informelle Instrumente, die dabei zum Einsatz
kommen kénnen, sind z.B. Leitbilder und
Konzepte (z.B. Mobilitats- oder Grinraum-
konzepte), die Schaffung von Informationsgrund-
lagen (z.B. Evaluierung von MaBnahmen) und
kommunikative und kooperative Ansatze wie

z.B. Offentlichkeitsbeteiligung. Auch das ,Integ-
rierte Entwicklungskonzept zur Ortszentrums-
starkung“ ist ein informelles Instrument, da es
nicht formell geregelt ist.

Ein Wegweiser flir Gemeinden im Steirischen Zentralraum

Entwicklung kommunaler Bauvorhaben
Kommunale Infrastrukturen wie Gemeinde-
zentren, &ffentliche Raume, Sportanlagen oder
Betreuungs- und Bildungseinrichtungen spielen
eine entscheidende Rolle im Gemeindeleben. lhre
bewusste Positionierung bzw. Belebung kann zur
Starkung der Ortszentren beitragen. Durch kom-
munale Bauvorhaben kann die Gemeinde selbst
Impulse fir die Ortszentrumsentwicklung setzen.
Wichtig ist dabei eine gut strukturierte und vor-
bereitete Projektentwicklung. In der Anfangsphase,
der so genannten Phase O (Bedarfsplanung), gilt es
unter Einbeziehung aller Projektbeteiligten Bedarfe
zu ermitteln, gegebenenfalls Standortvarianten

zu priufen, Raum- und Funktionsprogramme zu
erarbeiten, Qualitats-, Kosten- und Terminziele zu
formulieren. Zentral ist auch die Erstellung eines
Finanzierungsrahmens.

Die Abteilung 17 mit ihnrer umfassenden Prozess-,
Projekt- und Planungskompetenz fungiert in der
Phase O der Projektentwicklung als zentrale Dreh-
scheibe und begleitet die Gemeinden engmaschig.
Auf Basis umfangreicher Vergleichsdaten und
Erfahrungswerte aus zahlreichen kommunalen Bau-
projekten werden bereits in der Projektentwicklung
die erforderlichen Errichtungskosten prognostiziert
und die Gemeinde so bei der Festlegung eines

realistischen Kostenrahmens unterstutzt.
Al17
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Aufbau von Strukturen
und Netzwerken

Neben baulichen und planerischen MaBnahmen
nimmt auch der Aufbau von Strukturen und
Netzwerken eine zentrale Rolle bei der Starkung
von Ortszentren ein. Er kann helfen eine
effektivere Zusammenarbeit auf lokaler und
regionaler Ebene zu etablieren. Durch den Aus-
tausch von Ressourcen, Ideen und bewdahrten
Praktiken werden Synergien geschaffen, die
eine nachhaltige Entwicklung der Ortszentren
fordern. Die entstehenden Netzwerke dienen als
Mechanismus zur Unterstitzung von Projekten,
zur Identifizierung gemeinsamer Ziele und zur
Bewaltigung gemeinsamer Herausforderungen.

Aufbau von Strukturen zur Umsetzung

Um die geplanten MaBnahmen umsetzen zu koén-
nen, braucht es auch entsprechende Strukturen
in der Gemeinde - jemanden, der sich kimmert.

So kann zum Beispiel eine Person als Kimmerer:in
benannt werden, die das Thema vorantreibt,

bei der die Informationen zusammenlaufen und
die als Hauptansprechpartner:in fur die Orts-
zentrumsstarkung fungiert. Das kann z.B. ein/e
Gemeindemitarbeiter:in (z.B. Bauamt oder
Amtsleiter:in), der/die BUrgermeister:in oder eine
extra daflir angestellte Person sein. Wichtig ist in
jedem Fall, dass jemand die Verantwortung fur
das Thema und die Umsetzung ubernimmt und
daflr auch mit den notwendigen Ressourcen
und dem politischen Commitment ausgestattet
wird.

Aufbau von lokalen Netzwerken und
Kooperationen

Der Aufbau von Netzwerken und Kooperationen
durch die aktive Einbindung von Eigentimer:innen,
Wirtschaftstreibenden und weiteren relevanten
Akteur:innen unterstitzt die Umsetzung von
MaBnahmen im Ortszentrum durch einen inten-
siveren Austausch von Ideen, Informationen und
Ressourcen wesentlich.

Regionale Kooperationen

Die Ortszentrumsentwicklung muss auch Uber
die eigene Gemeinde hinaus gedacht werden.
Ubergemeindliche Aktivitdten und regionale
Kooperationen sind haufig unabdingbar und
kénnen groBen Mehrwert fur die Gemeinden
bringen. Sie kdnnen unterschiedlich ausgestaltet
sein: Gemeinsame strategische Ziele, welche
auch Einzug in interkommunal angewendete
Ortliche Entwicklungskonzepte finden oder die
Bundelung und Aufteilung von Aufgaben nach
Kapazitat oder Qualifikation. Dies ermoglicht
auch eine effiziente Ressourcennutzung und
eine ganzheitliche und abgestimmte Entwicklung
der Ortszentren in der Region. Ansprechpartner
flr regionale Kooperationen zur Ortszentrums-
starkung ist das Regionalmanagement.

Von anderen Lernen

Best-Practice Beispiele kbnnen neue Denk-
anstoBe flr die eigene Zentrumsstarkung bieten
und eine gute Grundlage flr die Entwicklung
eigener ortsspezifischer MaBnahmen bieten. Im
direkten Austausch mit anderen Gemeinden kann
viel Uber Vorgehensweisen, Hirden und Geling-
faktoren gelernt werden, was anschlieBend auf
die eigene Gemeinde Ubertragen werden kann.
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,Erfolgreiche Ortszentrums-
entwicklung endet nicht an
Gemeindegrenzen: Regionale
Kooperationen und Best-Practice-
Beispiele bieten die Chance,
voneinander zu lernen und
gemelinsam innovative Losungen
zu finden.”

Stefanie Schmid, LEADER-Managerin Grazer Bergland
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Wie kommen wir ins Tun?

Mit einem Paket an MaBnahmen und einem
»~Fahrplan® flr die Starkung des Ortszentrums
zur Hand liegt es nun daran, die erarbeiteten
MaBnahmen und Projekte tatsachlich in die
Umsetzung zu bringen. Um die Zielsetzungen
Zu erreichen braucht es einen langen Atem und
ein kontuinierliches Weiterarbeiten. Folgende
Punkte kénnen dabei unterstltzen:

Zustandigkeiten definieren

Auch in der Umsetzung ist es wichtig klare Zu-
standigkeiten zu definieren. Die Ernennung einer
dedizierten Kimmerer-Person die die Koordination
und Umsetzung der EntwicklungsmaBnahmen
Ubernimmt, kann dabei eine groBe Erleichterung
darstellen und sorgt fiir den nétigen Uberblick.
Dies kann zu einer effizienteren Umsetzung beitra-
gen, da die Verantwortlichkeiten klar verteilt sind
und die Kommunikation gewahrleistet wird. Auch
Partnerschaften mit bestehenden Institutionen
der Gemeinde (wie etwa Agenda21l) bei operativen
Tatigkeiten kdnnen die Umsetzung unterstitzen.

Transparente Kommunikationsstrukturen

Vor allem bei langerfristigen Prozessen ist es
wichtig, die Gemeindebewohner:innen und
andere Betroffene kontinuierlich und transparent
in den Prozess einzubinden und Uber Fort-
schritte, aber auch Verzégerungen zu berichten.
Umfassende MaBnahmen der Offentlichkeits-
arbeit und Beteiligung sollten daher von Beginn
an und prozessbegleitend bis zur konkreten
MaBnahmenumsetzung gesetzt werden. Dies
starkt das Vertrauen in den Prozess und die
Verantwortlichen und motiviert zur Mitwirkung.

Rasch ins Tun kommen

Um rasch ins Tun zu kommen ist es wichtig
MontagsmaBnahmen bzw. Mikro-MaBnahmen,
also MaBnahmen die ohne viel Vorlaufzeit relativ
unkompliziert umgesetzt werden kdénnen, auch
schnell in die Umsetzung zu bringen. Dies hilft dabei
das erarbeitete schnell sichtbar zu machen und
sofort (kleine) positive Veranderungen zu zeigen.

Mit gutem Beispiel vorangehen
Das mutige Vorangehen und das Einnehmen
einer Vorbildfunktion durch die Gemeindepolitik

Ein Wegweiser flir Gemeinden im Steirischen Zentralraum

kann als Motivation flr weitere Stakeholder:in-
nen dienen und so treibende Kraft flr positive
Veranderungen sein. Indem die Gemeinde selbst
aktiv und entschlossen handelt, ermutigt sie
andere dazu, sich ebenfalls zu engagieren.

Qualitatsvoll umsetzen

Eine qualitatsvolle Umsetzung geplanter (bau-
licher) MaBnahmen ist wesentlich, um deren
Potenziale voll ausschépfen zu kdbnnen. Qualitats-
volle Ergebnisse kdnnen z.B. bei komplexen
Aufgabenstellungen durch (Architektur-)Wett-
bewerbe oder kooperative Verfahren sicher-
gestellt werden. Die Ortskernkoordination
unterstltzt bei der Auswahl qualitatssichernder
Instrumente.

Umsetzbarkeit sicherstellen

Das beste Konzept und die schdnsten Plane
nudtzen nichts, wenn sie nicht umgesetzt werden
kdénnen. Bei der Auswahl von MaBnahmen und
der Umsetzung sind daher immer die finanziellen
Ressourcen und Finanzierungsmaéglichkeiten der
Gemeinde im Auge zu behalten. Um sicherzu-
stellen, dass der in der Projektentwicklung fest-
gelegte Kostenrahmen spater tatsachlich den Er-
richtungskosten entspricht, wird den Gemeinden
empfohlen in der Projektumsetzung eine
kontinuierliche Kostenverfolgung und -kontrolle
durchflhren. Dabei gilt der Grundsatz ,Design to
Cost*, bei dem sich Projekte an dem ermittelten

Kostenrahmen der Projektentwicklung orientieren.

RegelmaBig reflektieren

Es ist unerlasslich, den Entwicklungsprozess
und die Zusammenarbeit regelmaBig zu reflek-
tieren. Dies ermoglicht es, flexibel auf Heraus-
forderungen zu reagieren und den Kurs bei
Bedarf anzupassen. Durch die regelmaBige Eva-
luierung kann der Fortschritt Uberwacht, kdnnen
Schwachstellen identifiziert, Erfolge anerkannt
und Optimierungen vorgenommen werden, um
den Gesamtprozess effektiver zu gestalten.

Erfolge feiern

Die Anerkennung und das Feiern der erreichten
Erfolge sind entscheidend, um die Motivation
und das Engagement aller Beteiligten aufrecht-
zuerhalten.
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Literaturempfehlungen

Unter diesem Link finden Sie
aktuelle Literaturempfehlungen
des Regionalmanagements
Steirischer Zentralraum

zur Ortszentrumsstarkung.

Beratung und
Kontakte

A17 Landes- und Regionalentwicklung -
Ortskernkoordination
Trauttmansdorffgasse 2

A-8010 Graz

Tel.: O (316) 877/36 44

Mail: abteilungl7@stmk.gv.at

Web: www.landesentwicklung.steiermark.at

Baubezirksleitung Steirischer
Zentralraum

Bahnhofgurtel 77

A-8020 Graz

Tel.: 0316/877 5131

Mail: bbl-sz@stmk.gv.at

Web: www.verwaltung.steiermark.at

Regionalmanagement Steirischer
Zentralraum GmbH
Joanneumring 14/3

A-8010 Graz

Tel.: 0316/253 860

Mail: office@zentralraum-stmk.at
Web: www.zentralraum-stmk.at

LEADER
Regionen

Regionalmanagment Steirischer
Zentralraum GmbH - LAG Grazer Bergland
Grazer StraBe 10

A-8130 Frohnleiten

Tel.: 0664/41173 11

Mail: leader@grazerbergland.at

Web: www.zentralraum-stmk.at/
geschaeftsfelder/leaderregion-gu-nord/

Verband zur Férderung der
Regionalentwicklung im Hiigel- und
Schoécklland - LAG Higel- und Schoécklland
HauptstraBe 52

A-8301 LaBnitzhohe

Tel.: 03133/306 86

Mail: office@huegelland.at

Web: www.huegelland.at

Wirtschaftsoffensive WOF GmbH -
LAG Lipizzanerheimat

Conrad v. H6tzendorfstraBe 14
A-8570 Voitsberg

Tel.: 03142/235 95

Mail: leader@lipizzanerheimat.at
Web: www lipizzanerheimat.at

Platz fur eigene
Anmerkungen und
Gedanken
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